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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.184/2001 privind organizarea si exercitarea
profesiei de arhitect

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de

arhitect, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B161 din 29.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin.(4) al art43 din Legea nr.184/2001 privind organizarea si
exercitarea profesiei de arhitect, republicatd, astfel incat absolventii
Scolii Tehnice de Arhitecturd si Constructie a Oragelor - STACO - pani
in anul 1973 inclusiv, cu practicd profesionald de cel putin 7 ani, sa
primeasca drept de semndturd, fard a fi necesard completarea studiilor
sau efectuarea unei alte perioade de practica profesionala.

Prin natura dispozitiilor propuse, propunerea legislativd se
inscrie 1n categoria legilor organice, imprumutand acest caracter de la
legea de bazd asupra cdreia intervine, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Din punctul de vedere al legislatiei comunitare, precizim ca
problematica generald a organizdrii §1 exercitarii profesiei de arhitect
cade sub incidenta prevederilor statuate la nivelul Uniunii Europene
ce fundamenteazd si dezvoltd in contextul legislatiei comunitare,
principii de bazd, integrate libertatilor comunitare, anume libera
circulatie a persoanelor si serviciilor.

In temeiul prevederilor din tratatele de bazi, inclusiv din Tratatul
asupra Uniunii Europene (de la Maastricht), Consiliul Uniunii a adoptat



un numdr de directive, a cédror menire vizeazd cu precidere,
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si altor titluri
similare, precum §i coordonarea dispozitiilor legislative, regulamentare
si administrative ale statelor membre in materia accesului la activitatile
independente, dar si la exercitarea unor profesii denumite
wreglementate” (avocati, medici, farmacisti, arhitecti, etc.). Sunt avute in
vedere cu prioritate, principiile legislative ce guverneazi regimul
profesiunilor din aceste state, aspectele privitoare la formarea
profesionald, conditiile de acces in profesiune etc.

In cazul prezentei propuneri legislative, relevanti este Directiva
nr.85/384/CEE din 10 iunie 1985 privind recunoasterea reciprocd a
diplomelor, certificatelor si altor titluri in domeniul arhitecturii,
inclusiv masurile destinate s faciliteze exercitarea efectiva a dreptului
de stabilire si a libertdtii de a presta servicii, directivi ce a fost
transpusia integral in legislatia romana, prin Legea nr.184/2001 cu
modificarile si completarile ulterioare..

3. In cadrul procesului de negocieri purtat de Romania in
perioada 2001-2004, in contextul integrarii in Uniunea Europeani,
domeniul propus spre reglementare a fost incadrat in cuprinsul
Capitolului 3 — Libera circulatie a serviciilor, dar vizeazd in mare
masurd si Capitolul 2 — Libera circulatie a persoanelor.

Prin Documentele de pozitie, adoptate de Guvernul romén, a fost
acceptat in intregime acquis-ul comunitar in vigoare la 31 decembrie
2000 pentru Capitolul vizand Libera circulatie a serviciilor, respectiv 31
decembrie 2002 pentru Capitolul relativ la Libera circulatie a
persoanelor, urmand ca, pand la data aderdrii, sa fie inldturate toate
restrictiile pentru practicarea anumitor profesii bazate pe nationalitate,
rezidentd sau de altd naturd. De altfel, in cuprinsul Tratatului de
Aderare a Roméniei la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea
nr.157/2005 (ce reprezinta rezultatul integral al procesului de negocieri)
in Anexa VII care reglementeazd libera circulatie a lucratorilor si
serviciilor s-au instituit mai multe mdsuri tranzitorii privind Romaénia si
care stabilesc accesul diferentiat numai pentru resortisantii roméani pe
piata fortei de munca din fiecare din statele membre.

4. Prin raportarea la aceste documente, respectiv Directiva
85/384 din 10 iunie 1985 (transpusa In legislatia romana) si Tratatul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana (Legea nr.157/2005),
propunerea legislativd nu poate fi avizata favorabil, din perspectiva
reglementirilor comunitare.



Prin recunoagterea dreptului de semndturd pentru absolventii
unei scoli tehnice de arhitectura (recunoscutd — dupd cum se afirma in
Expunerea de motive — ca avand statut de scoald post-liceald),
Roménia ar incdlca prevederile art.3 si 4 din Directiva 85/384 din 10
iunie 1985, care au urmatorul continut:

wArticolul 3

Formarile care conduc la obtinerea diplomelor, certificatelor si
a altor titluri mentionate in art. 2 sunt asigurate de cursuri
universitare al ciror element principal il constituie arhitectura.
Aceste cursuri trebuie sd mentind echilibrul intre aspectele teoretice si
practice ale formarii in arhitectura si sa asigure dobandirea:

1. unei capacitdti de a crea proiecte arhitectonice care sa
indeplineasca atat cerintele estetice cat si cerintele tehnice;

2.  unor cunostinte adecvate despre istorie si teoriilor
arhitecturii, precum si a artelor, tehnologiilor si stiintelor umane conexe;

3. unor cunostinte privind artele frumoase ca factori de
influenta asupra calitdtii conceptiei arhitectonice;

4.  unor cunostinte adecvate de urbanism, planificare si tehnici
aplicate in procesul de planificare;

5. unei capacitati de intelegere a relatiilor dintre oameni si
creatiile arhitectonice, pe de o parte, si dintre acestea si mediu, pe de
altd parte, precum si a necesitdtii de a armoniza creatiile arhitecturale
si spatiile 1n functie de necesitdtile si dimensiunea umana;

6. unei capacitdti de intelegere a profesiei de arhitect si a
rolului sdu in societate, in special in elaborarea de proiecte care sa tina
cont de factorii sociali;

7. unor cunostinte despre metodele de cercetare si de
pregitire a proiectului de constructie;

8. unei capacitati de a intelege aspectele de conceptie
structurald, de constructie si de inginerie civila legate de proiectarea
constructiilor;

9. unor cunostinte adecvate privind problemele fizice si
tehnologiile, precum si functiile constructiilor, pentru a asigura
clementele de confort interior si protectie climaticd;

10. capacitatii tehnice care sd permitd proiectarea unor
constructii care sd indeplineascd cerintele utilizatorilor, respectand
constrangerile impuse de factorii de cost si reglementdrile din
domeniul constructiilor;



11. unor cunostinte adecvate privind sectoarele, organizatiile,
reglementdrile si procedurile implicate in executia proiectelor de
constructii si integrarea planurilor in urbanistica generala.”

L Articolul 4

1. Formarea mentionatd in art.2 trebuie sd Indeplineasca
cerintele definite in art.3, precum si urmatoarele conditii:

(a) durata totald a perioadei de formare trebuie sd cuprinda cel
putin patru ani de studii pe bazd de program integral intr-o universitate
sau o institutie de invatdmant comparabild sau cel putin sase ani de studii
intr-o universitate sau o institutie de Tnvatimant comparabild, dintre care
cel putin trei ani trebuie sa fie pe baza de program integral;

(b) aceastd formare trebuie iIncheiatd cu promovarea unui
examen de nivel universitar.

Prin derogare de la dispozitille primului paragraf, este
recunoscutd ca respectand dispozitiile art.2,formarea cu o duratd de
trei ani in ,,Fachhochschulen” din Republica Federala Germania,
existentd la data notificarii prezentei directive, care indeplineste
cerintele definite in art.3 si care permite accesul la activitdtile
mentionate in art.] in acel stat membru, cu titlul profesional de
arhitect, cu conditia ca aceastd formare sa fie completatd de o perioada
de experientd profesionald de patru ani in Republica Federald
Germania, atestatd de un certificat eliberat de ordinul profesional la
care este 1Inregistrat arhitectul care doreste sa beneficieze de
dispozitiile prezentei directive. Ordinul profesional trebuie sa
stabileasca 1n prealabil ca lucrarile realizate de arhitectul respectiv in
domeniul arhitecturii reprezinta o proba concludenta a aplicarii tuturor
cunostintelor mentionate in art.3. Acest certificat este eliberat conform
aceleiasi proceduri ca si cea aplicatd pentru inregistrarea in tabelul
ordinului profesional.

Pe baza experientei acumulate si tindnd cont de evolutia
formarilor in domeniul arhitecturii, In termen de opt ani de la
expirarea termenului prevdazut in art.31 alin.(1) primul paragraf,
Comisia prezintd Consiliului un raport asupra aplicarii acestei derogari
si propunerile adecvate asupra carora Consiliul hotaraste fin
conformitate cu procedurile prevazute de Tratat in termen de sase luni.

2. Este recunoscutd ca indeplinind dispozitiile art.2, in cadrul
. promovarii sociale sau al studiilor universitare cu frecventa partiald, si
formarea care indeplineste cerintele definite n art.3 si este Incheiata
cu promovarea unui examen in arhitecturd de cétre o persoand care
lucreazd de cel putin sapte ani in domeniul arhitecturii sub
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supravegherea unui arhitect sau a unei firme de arhitecturd. Acest
examen trebuie si fie de nivel universitar si sia fie echivalent cu
examenul final mentionat la alin.(1) lit.(b).”

5. In conditiile in care Romania a devenit stat membru al Uniunii
Europene la 1 ianuarie 2007, art.2 al Directivei este deplin aplicabil,
respectiv recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si altor
titluri obtinute Tn urma unei formari care respecta cerintele art.3 si 4 in
tot spatiul comunitar si Spatiul Economic European. Or, recunoasterea
absolventilor Scolii Tehnice de Arhitecturd si Constructia Oraselor a
dreptului de semnaturd, chiar cu indeplinirea conditiei de a avea o
practicd profesionald de cel putin 7 ani, introdusd prin propunerea
legislativa, contravine art.3 si 4 din Directivd. Dreptul de semnitura,
recunoscut pe teritoriul Romaniei acestor absolventi de scoali
tehnici, automat ar urma si fie recunoscut in spatiul comunitar si
Spatiul Economic European.

Mai trebuie amintit cd, la 20 octombrie 2007, va intra in vigoare
Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2005/36 din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale
(inclusiv a celei de arhitect) care abroga Directiva 85/384/CEE, actele
adoptate in baza acesteia, inclusiv Legea nr.184/2001, potrivit art.62
din noua directiva, raimanand in vigoare.

De altfel, si Directiva 2005/36 prevede expres, in art.46, cd, in
profesia de arhitect,calificarea ,,presupune in total, cel putin, fie
patru ani de studii cu durata normala, fie sase ani de studii, din
care cel putin trei cu durata normald intr-o universitate sau
institutie de invitimant similara. Calificarea este atestati printr-
un examen de nivel superior”.

Cele doua directive prevad, in cazul anumitor state (Germania, de
ex.) unele derogdri care privesc vechimea in profesie, dar nu in ceea ce
priveste nivelul de pregétire universitard, de la care nu se poate deroga
pe cand, prin adoptarea prezentei propuneri legislativd, s-ar incalca
tocmai aceastd exigentd legatd de pregatirea profesionald a celor ce ar
urma sa primeasca dreptul de semnétura.
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